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1. O ICMS e as operagoes interestaduais com ndo contribuintes apos a EC
87/15.

Como cedico, A Emenda Complementar 87/15, de 16 de abril de 2015,
inovou de forma significativa o ordenamento juridico patrio no que tange a
sistemdtica de recolhimento do Imposto sobre operagdes relativas a
Circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicag¢do - ICMS.

A aludida emenda constitucional alterou o art. 155, §2°, VII e VIII da
Constituicao da Republica de 1988.

Anteriormente, em funcdo da sistematica do recolhimento do tributo
estadual em andlise, duas eram (e continuam sendo) as hipoteses de
recolhimento de ICMS nas operagdes interestaduais: (1) nas operagdes com
contribuinte do imposto; (ii)) nas operagdes em que o adquirente ndo é
contribuinte do imposto.

Relativamente as operagdes interestaduais com contribuintes, nada se
alterou. Nas aludidas operagdes, com contribuintes do imposto, continua
sendo do destinatdrio/adquirente a obrigagdo do pagamento do diferencial
de aliquota quando devido na operagao.

Todavia, ja as operagdes interestaduais envolvendo os que nao sdo
contribuintes do imposto, a aludida emenda constitucional reformulou a
sistematica anteriormente adotada consideravelmente.

O referido dispositivo constitucional dispunha no seguinte sentido:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)



§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguinte:
(Redagdao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

VII - em relagdo as operagdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-
a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte
dele;

VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao
Estado da localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

Com a publicagdo da referida emenda, o texto do mencionado art. 155 da
CR/88 artigo alterou-se para:

Art. 155.

§2°.

[...]

VII - nas operagdes e prestagdes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em
outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao
Estado de localizagdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a

aliquota interestadual; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015) (Produgao de efeito)
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto

correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida: (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 87, de 2015) (Produc¢do de

efeito)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do

imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 87, de 2015)
(Grifo nosso)

Nesse sentido, em funcao das novas determina¢des, nas operagdes
interestaduais realizadas com consumidor final ndo contribuinte de ICMS, o
imposto, que antes era recolhido ao Estado remetente, com base em sua
aliquota interna, passou a ser devido para: (1) Estado remetente, a aliquota
interestadual, e; (i) Estado de destino — Diferencial de aliquota, com base na
respectiva legislacao.

Na sistematica anterior ao contrdrio, o ICMS nessas operagdes era exigido
com base na aliquota interna do Estado de origem, e nao se utilizava, pois, a
legislacao do Estado de destino para cdlculo do diferencial de aliquota, que
ndo existia até o momento.



Assim, recolhia-se o ICMS nas referidas operagdes com base Unica e
exclusivamente na legislagio do Estado de origem, que poderia dar o
tratamento que quisesse as operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS,
inclusive concedendo beneficios, como as iseng¢des, redugdes de aliquotas ou
bases de cdlculos.

Com a vigéncia da alteracdo, passa-se a ser exigida a aplicagdo da legislacao
do Estado de origem, para o calculo do imposto devido a esse ente federado,
e a legislacao do Estado de destino para o cdlculo do diferencial de aliquotas
instituido.

Essa consequéncia produzida pela EC 87/15 ¢ a grande causadora de todos
0os questionamentos que se fazem pertinentes a aplicacdo do referido
dispositivo.

Tais discussOes, atinentes aos efeitos da EC 87/15, se submetem a esfera do
Direito Tributario, razao pela qual serdo tratadas em outra oportunidade, em
estudo dedicado a este fim.

O fato ¢ que tais alteragdes produziram em certos casos grandes disparidades
fiscais. Operagdes que antes sofriam carga tributaria reduzida passaram a
sofrer grande incidéncia do ICMS.

A questao abordada por essas consideracgoes, é, nesse sentido, a possibilidade
de revisdao dos contratos de fornecimento de medicamentos, celebrados antes
da EC 87/15 e sobre os quais a referida emenda produz efeitos prejudiciais.

Como corte metodoldgico, optou-se por analisar somente 0s contratos
celebrados com a Administragao Publica, haja vista a possibilidade de, no
direito privado, as partes pactuarem livremente sobre a alteracao legislativa
em comento, reduzindo os seus efeitos.

2. A manutencdo do equilibrio-financeiro dos contratos administrativos em
decorréncia de alteragies na legislacdo tributdria.

A norma do art. 37, XXI, da CR/88, fixa a obrigatoriedade de licitagdo para
a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes que o Poder Publico
pretenda celebrar.



Lembra-se que essa exigéncia emana efeitos duplices, estabelecendo ndo s6 a
compulsoriedade da licitacio em geral, mas também a exclusividade' da
licitagao como forma de contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagdes
da Administracdao Publica.

A let que regula as contratagdes do Poder Publico ¢ a Lei n. 8.666/93, Lei
das LicitagOes. Paralelamente a citada lei vigora ainda a Lei n. 10.520/2002,
a Le1 do Pregado Eletronico.

Os diplomas legais analisados determinam, portanto, que as licitagdes podem
ser feitas por pregao presencial ou pregdo eletronico.

Apos o regular processo de licitacdo o administrado adjudica o contrato, nos
termos da Lei 8.666/93, ou adere as atas de registro de preco no ambito do
ente federado contratante.

O equilibrio da equag¢ao econdmico-financeira desses contratos, como cedigo
deve ser mantido durante todo o periodo contratual.

Essa manutencdo do equilibrio da equacdo econdmico-financeira dos
contratos administrativos vem disciplinada no inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicao Federal, com a redacao da Emenda Constitucional n°® 19, de
1988.

A Emenda Constitucional n° 19, lembra-se, dispds em seu caput e no inciso
XXI, sobre a manutencdo dos valores das propostas nos contratos
administrativos celebrados com base em procedimento licitatorio.
Transcreve-se o dispositivo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condighes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de

! Relevam-se as excecbes previstas no diploma legal regente, a Lei n. 8.666/93,



qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
(Grifo nosso)

A lei a que se refere o enunciado é a Leil n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, instituindo
normas e outras providéncias para licitagdes e contratos da Administragcdo
Publica.

Relativamente ao Sistema de Registro de Precos, modalidade ora
vislumbrada de contratacao, previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, destaca-
se 0 que preceitua o art. 12 do Decreto n°® 7.892/2013, ora transcrito:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagoes, conforme
o inciso III do § 3° do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata
de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro
de Precos sera definida nos instrumentos convocatorios, observado
o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Em face do artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/93, logo, ¢
irrebativel a necessidade da configuracdo de um evento apto a gerar o
rompimento da equag¢do econdmico-financeira, de modo a exigir
providéncias compensatorias. Conforme ensina o professor Margal Justen
Filho®:

Afigura-se evidente, sob qualquer prisma, que a modificagdo dos
encargos trabalhista, que produza efeitos e inquestionavel efeito
sobre os custos inerentes a execu¢do do contrato, configura fato de
efeito incalculaveis. Por isso, aplica-se a disciplina do art. 65, inc.
II, alinea “d”, da Lei n° 8.666.

Especificamente em relacao a alteragdo da carga tributdria vale reproduzir o
entendimento do ilustre Autor:

22 FILHO, Marcal Justen. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 182 edicdo, Dialética — 2011,
péag. 902.



A forma prética de avaliar se a modificagdo da carga tributdria
propicia desequilibrio da equagdo econdmico-financeira reside em
investigar a etapa do processo econdémico sobre o qual recai a
incidéncia. (...) Havera quebra da equag¢do econdmico-financeira
quando o tributo (instituido ou majorado) recair sobre a atividade
desenvolvida pelo particular ou por terceiro necessaria a execugao
do objeto da contratacdo. Mais precisamente, cabe investigar se a
incidéncia tributaria configura-se um “custo” para o particular
executar sua prestacao. A resposta positiva a esse exame impoe 0
reconhecimento da quebra do equilibrio econdmico-financeiro.
Diversa ¢é a situacdo quando a incidéncia recai sobre a riqueza ja
apropriada pelo particular, incidindo economicamente sobre o0s
resultados extraidos da exploragao.

Assim, a elevacdo do ICMS produz desequilibrio sobre contratos
que imponham ao particular, como requisito de execucdo de sua
prestacao, a necessidade de participar de operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias. O mesmo se diga quando se eleva o
IPVA se a execucdo da prestacdo envolver necessariamente a
utilizag¢do de veiculos automotores. Mas a instituicdo de imposto
sobre a renda apresenta outro contorno, eis que a incidéncia se da
sobre os resultados obtidos pelo particular na exploracdo de um
empreendimento. (...) Caracterizando-se elevagdo dos custos, ha
direito a recomposi¢ao.

(Grifo nosso)

Por outro lado, evidencia-se que o artigo 65, II, "d", da Lei Federal n°
8.666/93 estabelece duas situagdes claramente distintas que serviriam de
fundamento para a alteracdao contratual, visando ao seu reequilibrio
econOmico-financeiro: (i) na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, e;
(i1) na hipotese de sobrevirem fatos "previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis".

No direito Administrativo adotou-se como regra a concep¢ao de que eventos
imprevisiveis ou de consequéncias imprevisiveis (alea extraordinaria),
posteriores ao oferecimento da proposta pelo particular, configuram motivos
bastante a atrair a responsabilidade administrativa quanto ao
restabelecimento da equac¢ao econdmico-financeira.

O artigo 65, inciso II, alinea “d”, da Le1 8.666/93, prevé a hipotese de
alteracao consensual do contrato administrativo com vistas a:

[...] restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manuten¢do do equilibrio econdémico-financeiro
inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis,
ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda,



em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando 4lea econdmica extraordindria e extracontratual.

A redacdo do dispositivo abarca como causas aptas a desencadear o dever
juridico da Administragdo em restabelecer o equilibrio contratual todo e
qualquer fato econdémico superveniente a celebracdo do contrato, ou de
conhecimento superveniente, imprevisiveis ou de consequéncias
incalculdveis que externos ao contrato e alheios a responsabilidade do
contratado, impactem os custos de produ¢ao do contrato.

O caso concreto, decorre do aumento (previsivel, mas incalculavel) do ICMS
devido na operagdo, que pode chegar a patamares demasiadamente elevados.

Tal diferenca vale enfatizar, ndo era passivel de ser calculada & época da
assunc¢ao das obrigagdes, haja vista a auséncia de legislacao estadual sobre o
assunto, o que somente veio posteriormente a assunc¢ao das obrigacoes
contratuais pelo administrado.

A nova situagao juridica, nesse sentido, previsivel, mas incalculavel, permite
a revisao dos valores contratuais previamente estabelecidos, devendo aqueles
que se encontram nessa situagao buscar as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a recomposi¢do financeira em analise.

Paulo Sérgio Furtado Chiabai



